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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2022 - 2023.

GENERALIDADES.
INTRODUCCION.

El Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional, que se identifica
también con la sigla INFOTEP, fue creado mediante el Decreto 758 del 26 de
abril de 1988 como un establecimiento publico de caracter académico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional.

El INFOTEP tiene como objetivo ser una Institucion de educacion superior lider
en la formacion profesional de alta calidad, comprometidos con la academia, la
investigacion y la proyeccion social, con criterios de responsabilidad ambiental,
reconocidos a nivel regional, nacional e internacional.

En desarrollo del que hacer misional de la entidad, se puede presentar actividad
litigiosa en contra de la misma; puntualizada en procesos judiciales, imposicion
de sanciones, tomas de posesion para administrar, entre otras.

Por lo anterior, se procede a elaborar el manual para la defensa juridica y
prevencion del dafio antijuridico del Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional - INFOTEP; con el objetivo de que las politicas que aqui se sefialan,
sean tenidas en cuenta en el desarrollo de sus funciones a fin de disminuir el
riesgo antijuridico.

Asi mismo, se pretende garantizar que los procesos judiciales en los que sea
parte el INFOTEP, se atiendan de manera agil, cuidadosa frente a los términos
legales, orientada a la proteccion de los intereses de la entidad, ademas, Integra
aspectos relevantes, esboza aspectos de naturaleza preventiva, para evitar la
ocurrencia o disminuir los efectos dafinos del debate en sede extrajudicial o
judicial.
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METODOLOGIA.

Para la formulacion de la Politica para la Prevencion del Dafio Antijuridico del
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional — INFOTEP, se ingreso al
portal Ekogui, bajo el acompafamiento de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado, quienes iniciaron en el afio 2021 con un nuevo plan piloto
para la formulacion de las nuevas politicas a través de herramientas
tecnolégicas mas novedosas.

MARCO NORMATIVO DEL DANO ANTIJURIDICO.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 2: Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 90: El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.

El primer inciso del articulo 90 de la Constitucion colombiana consagra el marco
general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la
obligacion que le incumbe al Estado de resarcir aquellos dafios antijuridicos
ocasionados a los administrados, por la accién u omision de las autoridades
publicas.

El dafio puede definirse como el detrimento, lesiébn 0 menoscabo que ha sufrido
el patrimonio a causa de la conducta del otro. La accién u omisién de las
autoridades publicas pueden producir dafio antijuridico al particular.
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El segundo inciso del mencionado articulo constitucional consagra la
responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus
conductas dolosas o gravemente culposas que causen un detrimento
patrimonial al Estado. Es importante resaltar que el contenido y alcance del
articulo 90 de la Carta Politica no se agota con la funcidon reparadora de este
precepto constitucional. En efecto, de la lectura de los dos incisos del articulo
90 se observa claramente su contenido preventivo.

Por una parte, cuando el Estado es condenado patrimonialmente por una
falencia de una autoridad publica, el juez, ademas de garantizar a través de su
fallo la reparacion de la victima, esta ejerciendo una funcién de control sobre la
actividad de esa autoridad publica, lo cual tiene un claro contenido preventivo.
Por otra parte, cuando el Estado repite contra sus servidores publicos en razon
de la conducta dolosa o gravemente culposa de estos, busca recuperar el dinero
pagado y que este tipo de conductas no se repitan.

DEFINICION DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

El articulo 90 de la Carta Politica marca una etapa fundamental en el
ordenamiento juridico colombiano en la medida en que se constituye en la
clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado. Asi las cosas, el
Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables en razén de la accion u omisiéon de las autoridades publicas.

La Corte Constitucional, considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares
frente a la actividad de la administracion.

Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad
del poder publico, el cual puede ocasionar dafos, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa
o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a
la 6rbita patrimonial de los particulares.
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Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accion u omision de las autoridades publicas, lo
cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacién.

Asi las cosas, se tiene que, una politica publica es una alternativa de solucién
a un problema planteado que implica el uso de recursos publicos y una decisién
de tipo legal, administrativo o regulatorio, las cuales se plantean y se ejecutan
con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas.

Luego, la politica de prevencion es la solucion de los problemas administrativos
gue generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los
eventos generadores del dafio antijuridico en la entidad.

ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN EL INFOTEP.

GENERALIDADES DEL INFOTEP.
ADMINISTRACION INTERNA.
ORGANIGRAMA

ESTRUCTURAS ORGANIZACIONAL DEL “INFOTEP” (DECRETO 1521 DE JULIO 19 DE 2013)
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MISION:

Somos una institucion de Educacion Superior del orden nacional, que ofrece
una formacion integral, mediante programas académicos pertinentes y de
excelencia; fundamentados en la docencia, la investigacion y la proyeccién
social. Comprometidos con el mejoramiento continuo, con la construccién de
una sociedad justa e inclusiva en el contexto regional, nacional e internacional.

VISION:

Para el 2022 el INFOTEP sera una instituciéon lider en educacién superior,
comprometida con la acreditacibon de sus programas académicos,
fundamentada en la planeacién, autonomia u participacion; reconocida por su
excelencia, inclusién, emprendimiento, responsabilidad ambiental y desarrollo
social.

INSTANCIA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DEL ESTUDIO, ANALISIS Y
FORMULACION DE POLITICAS SOBRE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES DEL INFOTEP.

El Comité de Conciliacién del INFOTEP; es la instancia administrativa que con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes sobre cada materia, actia como sede de estudio, andlisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Lo anterior, de acuerdo a las funciones establecidas en el reglamento del comité
de conciliacion del INFOTEP:

1. Estudiar y evaluar las deficiencias en las actuaciones administrativas con el
fin de formular, aprobar, ejecutar y propender por la aplicacion de politicas de
prevencion del dafio antijuridico al interior de la institucion.

IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA EN EL INFOTEP.

Dentro de la actividad litigiosa de la entidad del periodo correspondiente del 01
de enero de 2021 al 30 de septiembre de 2021, se encuentran 4 demandas
activas en contra de la entidad, la primera tiene por medio el control el de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurada por la sefiora SANDRA
LAURA BERMUDEZ LINARES, en la Jurisdiccion de lo contencioso

{@] INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
ror e Trr 260402193-9 Direccidn: Carrera 13 N 7A-61
—— Teléono: 467 (5) 7rA0240PBX: 467 (5) 7740404
Weh: wnni infotep edu.co email.
contactenos@infotep.edu.co

C0-SCCER21 4500
Certificados enCalidad



POL-INFOTEP-JUR-01 Pégina 7 de 20

Version: 1
2021/11/16

info

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO JURIDICO

SUI'IJLIGH ¢ [ESR][- |_ﬂ G.IJR]JHG

Administrativo, en la cual se establece como causa general la configuracion del
contrato realidad, por valor de OCHENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS ($ 84,957,374 , y las tres demandas restantes corresponden
a procesos ejecutivos, cuyos demandantes son la Empresa A3 S.A.S. y dos
personas naturales Alvaro José Diaz Y José Victor Delatour, cuya sumatoria de
valores corresponde a: CIENTO DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES ($119.767.843),
RESPECTIVAMENTE.

DETERMINACION DE LA CAUSA GENERAL PRIORIZADA:
Configuracion de contrato realidad:

Que la entidad cuenta con una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho cuyo accionante es SANDRA LAURA BERMUDEZ, Por un valor de
OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($84.977.574), debido a algunas
fallas administrativas y legales que se llevaron a cabo en la vinculacion de la
demandante, toda vez que la entidad, utilizé diferentes tipos de vinculacién para
la realizacion de las mismas actividades del reclamante, generando una posible
configuracion de una relacion a titulo laboral.

Incumplimiento en el pago de obligacidon contenida en un titulo valor:

Que la entidad cuenta con tres demandas ejecutivas, cuyos demandantes son
la Empresa A3 S.A.S. y dos personas naturales ALVARO JOSE DIAZ Y JOSE
VICTOR DELATOUR , y el consolidado de las tres demandas asciende a un
valor total de CIENTO DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES ($119.767.843), debido al
incumplimiento por parte de la entidad en el pago de las actas contractuales,
representadas en facturas como titulo ejecutivo; lo anterior, debido a que no se
recaudo los recursos proveniente de la estampilla pro desarrollo fronterizo, de
la cual es beneficiario el INFOTEP.

Que la Gobernacion de la Guajira en su calidad de recaudadora de dicho
impuesto omitié el giro de los recursos al INFOTEP, afectando el presupuesto
de la Institucion para cumplir sus obligaciones contractuales, generando que 4
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actas contractuales se cancelaran extempordneamente ocasionando
demandas en contra de la entidad y causando intereses de Ley.

En este orden, a fin de establecer las causas primarias generadoras de esta
accion legal contra el INFOTEP, y brindar las claridades del caso, se procede a
recordar la situacion factica, que originé las presentes demandas ejecutivas.

HECHOS DE LA DEMANDA:

Que el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del
Cesar - La Guajira, suscribi6 el contrato de Interventoria No. 054 de 2016, con
el sefior JOSE VICTOR DELATOUR FONSECA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.638.632 expedida en Sabana Larga — Atlantico, cuyo objeto
fue la “ interventoria técnica administrativa, financiera y ambiental para las obras
de construccion de la primera etapa del laboratorio de geologia (mineralogia,
petrografia, fisico de suelos, por un valor de SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
M/C ($66.958.680).

Que el contrato de interventoria N° 054 de 2016, suscrito el 27 de junio del afio
2016, por las partes ya mencionadas se liquidé en fecha 4 de mayo de 2017,
como consta en el acta de liquidacion de mutuo acuerdo.

Que por medio de la RESOLUCION N°039 del 14 DE FEBRERO DE 2019 se
ordené el pago del capital adeudado por el INFOTEP al contratista JOSE
VICTOR DELATOUR FONSECA, por valor de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($
9.569.780), pero dentro del presente acto administrativo no se reconocieron
intereses.

Que debido a la demora en el pago de los mismo, el contratista JOSE VICTOR
DELATOUR FONSECA presentd demanda ejecutiva en contra de la entidad,
radicada bajo el numero 44-001-33-40-002-2019-00025-00, de la cual fuimos
notificados el dia 18 junio de 2019, con el objeto de cobrar un valor de capital
gue asciende segun su consideracion a la suma de ONCE MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS($11.159.780),
y de recuperar los intereses causados por el pago extemporaneo de la
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obligacion, en ese orden el Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito
de Riohacha libro mandamiento de pago en contra del INFOTEP, el cual nos
fue notificado el dia 18 junio de 2019.

Sin embargo, ante el cobro de los ($11.159.780), la entidad excepciond pago
total de la obligacion, porque la factura No 053 del 01 de febrero de 2017 objeto
de cobro por el contratista, fue cancelada por medio de la RESOLUCION N°039
del 14 DE FEBRERO DE 2019, a través de la cual se ordeno el pago de NUEVE
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA PESOS ($ 9.569.780) como fue expresado anteriormente, pues al
contratista cuando se le giro el anticipo, este no correspondié al 50 % del
contrato, sino que fue por el valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS CUARENTA PESOS
M/C ($ 34.979.340).

En este orden, cuando el contratista present6 acta No 2 para cobro, se le giraron
a su favor VEINTIDOS MILLONES TRECIENTOS DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($22.319.560), quedando unicamente los
NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA PESOS ($ 9.569.780), pendientes de pago.

Que se ordend el pago por medio de la resolucidon No0.239 29 de diciembre de
2020 “por medio de la cual se dio cumplimiento al pago de una obligacién
emitida por orden judicial”.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San
Juan del Cesar - La Guajira, suscribié el contrato de Interventoria No. 095 de
2016, con el sefior ALVARO JOSE DIAZ GUERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 84.104.346, cuyo objeto fue la  “Interventoria técnica,
administrativa, financiera y contable al contrato que tiene por objeto la
habilitacion de 3 unidades tecnoldgicas (cereales, carnicos y lacteos) en la
planta piloto agroindustrial del INFOTEP”, por un valor de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/C
($13.247.200).
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Que el contrato de interventoria No 095 de 2016, suscrito el 21 de octubre del
afio 2016, por las partes ya mencionadas se liquidé en fecha 5 de septiembre
de 2017, como consta en el acta de liquidacién de mutuo acuerdo.

Que por medio de la Resolucién No.041 del 14 de febrero de 2019, se ordend
el pago del capital adeudado por el INFOTEP al contratista ALVARO JOSE
DIAZ GUERRA, por valor de TRECE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS ($13.247.200), pero dentro del presente
acto administrativo no se reconocieron intereses.

Que debido a la demora en el pago de los mismo, el contratista ALVARO JOSE
DIAZ GUERRA presenté demanda ejecutiva en contra de la entidad, radicada
bajo el numero 44001334000320190002500, de la cual fuimos notificados el
dia 29 septiembre de 2020, con el objeto de cobrar un valor de capital que
asciende segun su consideracion a la suma de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS
($13.247.200), y de recuperar los intereses causados por el pago extemporaneo
de la obligacién, en ese orden el Juzgado tercero Administrativo Mixto del
Circuito de Riohacha libro mandamiento de pago en contra del INFOTEP.

Que, ante el cobro de los ($13.247.200), la entidad excepciono pago total de la
obligacion, porque la factura No 007 de fecha 26 de mayo de 2017, objeto de
cobro por el contratista, fue cancelada por medio de la resolucion no.041 del 14
de febrero de 2019, a través de la cual se ordend el pago de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS
($13.247.200).

Que, a la fecha, el INFOTEP no debe recursos netos de la obligacidn, sin
embargo, se reconocio que la demora en el pago pudo causarle al demandado
un desequilibrio econdémico, debido al pago extemporaneo de lo contratado, en
consecuencia ordend su pago por medio de la resolucion No.238 29 DE
DICIEMBRE DE 2020 “por medio de la cual se dio cumplimiento al pago de una
obligacion emitida por orden judicial”.

Por otro lado, la empresa A3 S.A.S., Celebr6 con el INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL (INFOTEP) DE SAN JUAN DEL
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CESAR - LA GUAJIRA, contrato de obra publica N° 090 de 2016, suscrito el 12
de octubre del afio 2016, por un valor de CIENTO NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO VEINTE SIETE PESOS M/C
($190.722.127).

Que en fecha 5 de septiembre del 2017, se hizo la liquidacién del contrato de
obra N° 090 de 2016.

Que el contratista presentdé demanda ejecutiva radicada con el No 44 001 33
40 003 2019 00024 00 en el Juzgado Tercero Administrativo Oral Del Circuito
Judicial De Riohacha, por la factura N° 023 de fecha 22 de mayo de 2017,
correspondiente al cobro del 50% del contrato celebrado, es decir, NOVENTA
Y CINCO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL SESENTA Y TRES
PESOS M/C ($ 95.361.063).

Que el Juzgado Tercero Administrativo Oral Del Circuito Judicial De Riohacha,
Libr6 mandamiento de pago a favor de la sociedad A3 S.A.S., y en contra del
INFOTEP, por la suma de $95.361.063.00, més los intereses legales civiles
doblados sobre el valor histérico actualizado desde el momento de la
exigibilidad de la obligacién hasta el pago efectivo de la misma.

Que el juez de conocimiento manifestd, que las sumas consideradas en el
mandamiento de pago se ajustaran desde su exigibilidad hasta la liquidacion
del crédito.

Sin embargo, ante el cobro de los ($95.361.063.00,) la entidad excepcion6 pago
total de la obligacion, porque la factura No 023 de fecha 22 de mayo de 2017,
objeto de cobro por el contratista, fue cancelada por medio de la RESOLUCION
No0.038 del 14 DE FEBRERO DE 2019, a través de la cual se ordend el pago de
NOVENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL
SESENTA Y TRES PESOS ($95.361.063).

Que se ordend la cancelacion a través de la resoluciéon No.237 29 de diciembre
de 2020, por medio de la cual se di6 cumplimiento al pago de una obligacién
emitida por orden judicial”.

En este orden, la institucion present6 debilidades en el recaudo de los recursos
de la estampilla Pro Desarrollo Fronterizo, de la cual es beneficiaria la entidad,
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ocasionando un agotamiento de los recursos propios para responder a las
obligaciones contractuales arriba sefialadas.

DETERMINACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS QUE
GENERAN EL DANO ANTIJURIDICO.
Se identifica como causa general priorizada la Configuracion del Contrato

Realidad de acuerdo a lo establecido en la plataforma EKOGUI.

Asi las cosas, la apoderada del INFOTEP, presentd los recursos de ley sobre
la sentencia dictada por el juez de conocimiento el dia 30 de noviembre del afio
2021 y se espera que el superior jerarquico revoque la decision dictada por
medio de la cual se declar6 la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio No. FOR — INFOTEP — STD - 08, de fecha 22 de septiembre de 2014, por
medio del cual se nego la peticion de pago de las prestaciones sociales a la
sefiora Sandra Laura Bermudez Linares, con ocasion de los servicios prestados

por ella entre el seis (6) de febrero de 2006 al treinta (30) de junio de 2014.

En este orden, a fin de establecer las causas primarias generadoras de esta
accion legal contra el INFOTEP, y brindar las claridades del caso, es importante
recordar la situacion factica presentada por la accionante en la demanda.

HECHOS DE LA DEMANDA:

Art. 1° La sefiora SANDRA LAURA. BERMUDEZ LINARES, Fue vinculada al
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional (INFOTEP) mediante
contrato de docente de Prestacion de servicios desde el afio de 1.995 al afo

2014, donde suscribi las siguientes ordenes de prestacion:
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v Docente catedratico del 13 de febrero a! 15 de diciembre de 1995. Mediante
contrato No. 030 be, 13 de febrero de 1.995, Tipo de vinculacion horas cétedras,

por valor de $1.992.320. pagadero en el nUmero valor y cuotas pactadas.

v Docente catedratico del 15 de enero al 21 de junio de 1.996. mediante

contrato No.006 de fecha 15 de enero de 1.996, valor del contrato 81.218.540,

valor hora catedra de $2.649 dictar 20 fecha de clases semanales.

v Docente catedratico del 22 de Julio de 1.996 al 22 de noviembre de 1996.
Contrato No. 052 del 22 de Julio de 1.996, valor del contrato $953.640. hora

catedras 20 semanales, con horas de bases $2.649.

v Docente catedratico de 13 de febrero de 1.997 al 20 de junio de 1.997.

v Docente catedratico del 21 de Julio de al 28 de noviembre de 1 997.

* Docente catedratico del 09 de enero de 1 998 el 13 de noviembre de 1.998
Docente Ocasional Medio Tiempo del de febrero de 2001 at 30 de noviembre
de 2001.

v Docente Ocasional medio Tiempo del 18 de febrero de 2002 al 30 de
noviembre de 2002. v Docente Ocasional medio Tiempo del 04 de febrero de
2003 al 30 de noviembre de 2003. v Docente Ocasional Medio Tiempo del 09

de febrero de 2004 al 30 de noviembre de 2004. v Docente Catedratico del 06
de febrero de 2006 al 16 de junio de 2006.

Docente Catedratico del 08 de agosto de 2006 al 15 de diciembre de 2006.
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Docente Medio Tiempo Comisionada del 05 de Julio de 2007 al 18 de octubre
de 2011.

v Contrato de prestacion de Servicios Profesionales en proceso de Proyeccion

Social, desde el 19 de octubre de 2011 al 15 de diciembre ce 2011.

v Contrato de prestacion de Servicios Profesionales en proceso de Proyeccion

Social, desde el 16 de enero de 2012 al 28 de diciembre de 2012.

v Contrato de prestacion de Servicios Profesionales en proceso de Proyeccion

Social, desde el 14 de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2013.

v Contrato de prestacion de Servicios Profesionales apoyo al Proceso de

Proyeccion Social, desde el 15 de enero de 2014 al 30 de junio de 2014.

2-Durante todo el tiempo que estuvo vinculada la demandante con el
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
(INFOTEP) se firmaron los sucesivos contratos laborales y de prestacion de

servicios, antes relacionados sin sufrir interrupcion alguna.

3° Las funciones como docente catedratico las cumplia dentro de los horarios
establecidos por cada jefe inmediato, que a su vez, impartia 6rdenes y evaluaba
su trabajo, en contraprestacion reciba sueldo que erradamente en los contratos

se le denomina " pagos al contratista "

4°- Las labores las desempefié la demandante en la sede del INFOTEP de la
ciudad de San juan del Cesar — La Guajira, en compafiia de funcionarios
contratados y vinculados reglamentariamente en la planta de personal por el

INFOTEP, dentro de los mismos horarios de tiempo, con la misma intensidad
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en la labor, con idénticas circunstancias de subordinacion en intensidad,
cantidad y forma realmente sin que se pudiese establecer diferencia entre el
gue constituia su labor y las que desempefiaban los vinculados a la planta de

personal.

5°- Como es de conocimiento, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la existencia del contrato de trabajo, cuando se reiinen
los elementos esenciales del mismo, el que no deja de serlo por razéon del

nombre que se les dé, ni de otras condiciones 0 modalidad que se le agreguen.

En un fallo, la Corte, traits el case que nos ocupa, emitiendo conceptos
jurisprudenciales que hacen relacion al siguiente contenido: segun la Ley 80 de
1.993 los contratos de prestacion de servicios sugieren que las entidades
publicas pueden contratar a ciertas personas para que realicen actividades que

no pueden ser cumplidas per los funcionarios de planta.

Estos contratos de prestacion de servicios implican el ejercicio de actividades
laborales por parte de las personas de forma independiente y no subordinada,

es decir. Con complete autonomia tanto técnica como directiva.

Advierte la Corte que las instituciones laborales idénticas o similares a las que
realice el personal de planta y los somete al mismo régimen de personal de
planta exigiéndose horarios de trabajo, dandoles ordenes perentorias,
requiriéndoles la presentacion de informes, periddicos etc, y advierte en la
sentencia que en este caso las personas afectadas tienen derecho al pago de
las prestaciones sociales, por cuanto se sales de la caracterizacion de un
contrato de prestacion de servicios y se atempera al sistema normal de

vinculacién del personal a la entidad.
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6°- En el tiempo que laboro la sefiora SANDRA LAURA BERMUDEZ LINARES
para el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
(INFOTEP), No se le cancelaron: Cesantias, Intereses de Cesantias, Primas,
Vacaciones, Horas Extras, Festivos, Dominicales, Prestaciones Extralegales,
Aporte Patronal a la pension, Aportes a Salud del tiempo que estuvo vinculada
hasta el mes de junio del afio 2014.

7°- Los servicios personales que presto la demandante al INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL (INFOTEP), los
efectu6 bajo la continuada subordinacion y dependencia de la misma,
recibiendo ademas una remuneracion por dicha labor, es decir, los presto en
desarrollo de un contrato de trabajo, sin embargo. EI INFOTEP en una abierta
simulacién contractual impuso la celebracién de un contrato de prestacion de
Servicios Profesionales apoyo al Proceso de Proyeccién Social, cuya condicion
era impuesta unilateralmente por el INFOTEP, Llegandose a incluir previsiones
contractuales tales como dependencia y eleccion de la persona en
consideracion a sus calidades, previsiones que por supuesto no producen
efecto diferente a confirmar la contratacion laboral del vinculo que existid entre

las partes.

Cabe sefialar que Las anteriores vinculaciones, la ex funcionaria las utilizo
aduciendo la configuracion de un contrato realidad, pues argumenta que estaba
sometida a cumplimiento de horario de trabajo, asi como subordinacion, pues
tenia que cumplir con similares actividades que los docentes de planta, ademas
de manifestar que las funciones que desempefiaba existian antes de su
nombramiento como empleada publica, e incluso todavia existen por ser

funciones de naturaleza permanentes y continuas.
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Sin embargo, en la defesa judicial que ha tenido el INFOTEP, se ha tratado de
demostrar ante el juez de conocimiento, que no ha existido ninguna relacién de
tipo laboral con la demandante, pues, aunque en su paso por la institucion tuvo
algunos nombramientos, dentro de estos se efectuaron los pagos
correspondientes a salarios y prestaciones sociales, en debida forma y fue
durante ese tiempo que la demandante tuvo una relacion de subordinacién con
el INFOTEP.

Por otro lado, la apoderada presenté recurso de apelacion en contra del fallo de
primera instancia, en donde manifiesta que los contratos que el juez de primera
instancia no declaro prescitos, no obedecen a relacion de tipo laboral, ni existe
subordinacion y en especial no son actividades de tipo docente que gocen de

ninguna presuncion de subordinacion.

Pues el juez de conocimiento en primera instancia sustento el fallo en que la
sefilora SANDRA BERMUEDEZ desempefiaba funciones docentes, pero no
tuvo en cuenta que dentro del fallo, él declard prescrito todos los afios que la
sefiora  SANDRA LAURA estuvo vinculada como catedratica, siendo
Unicamente sobre estos afios que ella pudo gozar de la presuncion de

subordinacion que manifiesta el juez.

Asi las cosas, los contratos que el juez les reconocid derecho no obedecen a
relaciones de tipo docente sino que la accionante se desempefié en asesorias

y como jefe de proyeccion social.

finalmente, el anterior proceso, corresponde al (25%) del total de acciones

legales en contra del INFOTEP, sin embargo, debido a que no existe fallo de
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segunda instancia, a la fecha el INFOTEP tiene incertidumbre sobre la decisién

que tomara el juez.

PROPUESTA DE POLITICA DE PREVENCION

Con el fin de disefiar la propuesta de la entidad con miras a la politica de
prevencion del dafio antijuridico se pretende desarrollar el siguiente plan de
accion creado bajo el acompafiamiento y aprobacion de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del estado, teniendo en cuenta las causas primarias y

subcausas antes sefalas:

CONFIGURACION DE CONTRATO REALIDAD:

Formulacién de indicadores del Plan de acciéon

Indicador de resultado — Medida:

Descripcion medida | Cantidad EHTE) (REamEE Descripcion medida | Cantidad |EHITE (IREIEEE
Indicador| Medida - dp 1 riodo 1 implementacién |implementacién " dp 2 riodo 2 implementacién |implementacién
periodo periodo periodo 1 periodo 1 periodo periodo periodo 2 periodo 2
Se disenara un
documento
Instruir a los lr}SFryctlvo
responsables y dirigido a los
equipos de responsables de
DAR trabajo delas UNICA TRIMESTRE |las dependencias UNICA TRIMESTRE 3
1 INSTRU Areas de 1 IMPLEMENT |3 (JULIO, de contratacién |1 IMPLEMENT | (JULIO,AGOSTO,
CCI Recursos ACION AGOSTO, y recursos ACION SEPTIEMBRE)
ONES | Humanos y SEPTIEMBR  |humanos sobre
Contratacién E) los diferentes

sobre los modos
de vinculacion
de los servidores
publicos.

tipos de
vinculacién legal
de los
servidores
publicos. ysus
responsabilidade
sadministrativas
y legales.

Indicador de gestion — Mecanismo:
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Descripcion Cantidad Forma Frecuencia Descripcion Cantidad Forma Frecuen
Indicador | Medida Mecanismo | Explicacién mecanismo periodo 1 implementacién | implementacién | mecanismo periodo 2 |implementa |cia
mecanismo periodo 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 cion impleme
periodo2 ntacién
periodo2
Se disefiara un
documento
instructivo, que sirva
de herramienta para
se disefiara un las dependencias de
documento instructivo contratacién y
que contenga de forma | recursos humanos,
detallada los tipos de en donde se
vinculacion, sealegaly | incluyan los tipos de video instructivo en TRIMEST
DAR OTRO reglamentaria, vinculaciones que UNICA TRIMESTRE 3 donde se detallen UNICA RE 3
1 INSTRUC | (ESCRIBAL | contractual, laboral, etc | pueden tener los IMPLEMENTACI | (JULIO, lostipos de 1 IMPLEMEN | (JULIO,
CIONES | OENEL de los servidores servidores publicos, ON AGOSTO, vinculacion de los T ACION AGOSTO
SIGUIENTE | publicos, con elfinde | sus diferencias, las SEPTIEMBRE) | servidores publicos. ,
CAMPO) brindar claridad que normas que los SEPTIEM
permita la diferenciacion | regulan, Las BRE)
entre un tipo de responsabilidades
vinculaciony otra, y su | administrativas y
apropiada escogencia a | contractuales de la
lahora de presentarse | institucién y del
nuevas vinculaciones. | servidor. que
permitan disminuir el
riesgo de
configurarse
contratos realidad en
la entidad.
Formulacion de indicadores del Plan de accion
Indicador de resultado — Medida:
. . Descripcion medida | Cantidad Forma A _Frecuenaa ... | Descripciéon medida | Cantidad !-'orma 2 !-‘recuen(:la
Indicador| Medida . . implementacién |implementacién . R implementaciéon |implementa
periodo 1 periodo 1 . . periodo 2 periodo 2 . Iy
periodo 1 periodo 1 periodo 2 cién
periodo 2
Se expedira Acto
Administrativo que Actualizacion de los
incluyan los lineamientos que
lineamientos que regulan la
regular la recaudacion de los
FIJAR recaudacién de los UNICA ggél\,[/,[gggéla 4 recursos de la UNICA EETEST
1 LINEAMIEN | recursos de la 1 IMPLEMENTACIO ‘ entidad, que se 1 IMPLEMENTACIO
. NOVIEMBRE, (OCTUBR
TOS entidad, que se N encuentren N
DICIEMBRE) . E,
encuentren amparados en titulo NOVIEM
amparados en titulo valor, por medio de BRE
valor, por medio de los procesos de g
N . DICIEMB
los procesos de jurisdiccion coactiva. RE)
jurisdiccion coactiva.
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Indlcador de gestion — Mecanismo:
Descripcion Cantidad |Forma Frecuencia Descripcion Cantidad |Forma Frecuen
Indicador| Medida |Mecanismo | Explicacion mecanismo periodo 1 |implementaci | implementacié | mecanismo periodo 2 |implement | cia
mecanismo periodo 1 onperiodo1 |nperiodo 1 periodo 2 a cion implem
periodo2 |enta
ciéon
periodo
2
Acto
Administrativo
que regulard el
proceso de
jurisdiccién
Se formularan Z?liics;‘iia dela Acto
Lineamientos por . ’ Administrativo de
. incluyendo la s
mediode Acto . actualizaciéon de
. X normatividad que . )
Administrativo de lo resula los lineamientos
FIJAR ACTO caracter general detefmir;ando el UNICA TRIMESTRE 4 parael cobro de UNICA TRIMEST
1 LINEAMI | ADMINISTR | (Resolucién), donde roceso de cobro 1 IMPLEMENTAC| (OCTUBRE, carteras que 1 IMPLEME | RE 4
ENTOS ATIVO se daran las gesde su inicio ION NOVIEMBRE, contengan titulos NT ACION | (OCTUB
orientaciones hasta su DICIEMBRE) ejecutivos en RE,
especificas para el s p favor dela NOVIEM
terminacion, asi .
cobrode mismo. sefialando entidad, BRE,
obligaciones que se ! incluyendo nueva DICIEMB
en cabeza de cual .
encentren normatividad, RE)

contenidas entitulos
ejecutivos a favorde
la entidad, por medio
de procesos de
jurisdiccion coactiva.

empleado se
encuentra la
funcién de
funcionario
ejecutor dentro
del proceso, entre
otras medias que
reglamenten el
proceso
permitiendo la
recuperacion de
los recursos
contenidos en
titulos ejecutivos.

realizando los
cambios
pertinentes que
amerite el
proceso,

Dado en la ciudad de San Juan del Cesar — La Guajira, a los veintinueve (29)
dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

IS ALFONSO PEREZ GUERRA

Presidente.

Proyecto: Elizabeth Mendoza, Asesora Externa.
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